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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 11 din
Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art. 11
din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic (b366/08.06.2026), transmisa de Secretarul general
al Senatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si Inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D555/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 11 din
Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiel de
consilier juridic, cu modificérile si completdrile ulterioare, cu 0 noud
literd, lit. d), potrivit céreia ,,functia de asistent personal al persoanei
cu handicap grav si de asistent personal profesionist al persoanei cu
handicap grav sau accentuat” este compatibild cu exercitarea profesiei
de consilier juridic.

Potrivit Expunerii de motive, ,,/n forma actuald, cadrul legal nu
permite exercitarea concomitentd a profesiei de consilier juridic cu alte
activitdti salarizate, cu exceptia unor situatii limitativ prevdzute”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
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dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim cd Expunerea de motive este sumard, continind
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, si nu respecta structura prevazuti la art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit ciruia aceasta trebuie sa prezinte in
mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ, in special,
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile
de baza si finalitatea reglementrii propuse, cu evidentierea elementelor
noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, consultérile
derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ, activitatile de
informare publica privind elaborarea si implementarea acestuia, precum
si masurile de implementare - modificarile institutionale §i functionale
la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Totodats, precizdm ca in instrumentul de motivare este invocata
ca exemplu numai ipoteza functiei de ,,asistent personal al persoanei
cu handicap grav”, nu si cea de ,asistent personal profesionist al
persoanei cu handicap grav sau accentuat™.

Potrivit art. 5 pct. 6 si 7 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precizdm ca ,,6. asistent
personal al persoanei cu handicap grav’ este ,persoana care
supravegheazd, acordd asistentd si ingrijire copilului sau adultului cu
handicap grav, pe baza planului de abilitare-reabilitare pentru copilul
cu handicap, respectiv a planului individual de servicii al persoanei
adulte cu handicap”, respectiv ,,7. asistent personal profesionist” este
Lpersoana fizicd atestatd care acordd asistentd personald necesard
vietii si integrdrii in comunitate, precum §i pentru prevenirea izoldrii
sau segregdrii de comunitate adultului cu handicap grav sau accentuat,
aflat in conditiile prevazute de lege”.

Cat priveste asistenta juridicd de care, potrivit Expunerii de
motive, are nevoie persoana cu handicap grav si care ar putea fi
asiguratd de asistentul personal al persoanei cu handicap grav, in
calitate de consilier juridic ca urmare a solutiei legislative preconizate,




precizim ci persoanele cu handicap beneficiazi de formele de asistentd
juridica prevazute la art. 25 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, atragem atentia asupra faptului cd o
fundamentare sumari nu asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu
precadere, a scopului si a corectitudinii acestora in raport cu
jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale'.

5. Mentionam c&, potrivit art. 3 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 514/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, .,(1)
Consilierul juridic numit in functie are statutul functionarului, potrivit
functiel si categoriei acesteia”, respectiv ,,(2) Consilierul juridic
angajat in munca are statut de salariat’.

Totodata, conform art. 112 alin (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, ,,Pentru
salariatii angajati cu normd intreagd durata normald a timpului de
muncd este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptimand’.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, precum si faptul ca,
potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ingrijirea si protectia persoanei cu handicap
grav, respectiv a persoanei cu handicap grav sau accentuat, se realizeaza
in baza unui contract individual de munca de cétre asistentul
personal, respectiv de cétre asistentul personal profesionist, iar in
conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege, pe
contractului individual de muncé, programul de lucru al asistentului
personal nu trebuie si depiseasca in medie 8 ore pe zi si 40 de ore
pe sdptimana, rezultd cd programul de lucru al consilierului juridic se
poate suprapune peste programul de asistentd personald, putind afecta

In legiturda cu acest aspect, semnalim cd trebuie respectate
prevederile art. 35 alin. (1) teza I din Codul muncii, potrivit cérora
,,Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,,In lipsa motivérii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste rafiunea
legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate,
predictibilitate a legii §i securitate a raporturilor juridice impuse de art. I alin. (5) din Constitufie, cu invocarea
deopotrivi a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.
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acelasi angajator, in baza unor contracte individuale de muncd, fard
suprapunerea__programului _de muncd, beneficiind de salariul
corespunzdtor pentru fiecare dintre acestea’.

Formulim aceastd observatie cu atat mai mult cu cét consilierul
juridic, care are statut de functionar, nu are un contract individual de
muncai, in care s fie stabilit programul de lucru, ci este numit in functie
printr-un act administrativ de numire, emis de conducétorul autoritétii
sau institutiei publice respective.

Fatd de cele de mai sus, apreciem cd, la redactarea solutiei
legislative preconizate, trebuie si se aiba in vedere conditionarea ca
programul de lucru sa nu se suprapuna.
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