
CONSILIUL  LEGISLATIV
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.11 din
Legea nr. 514/2003 privind organizarea Si exercitarea profesiei de

consilier juridic

Analizand propunerea legislativ5 pentru completarea art.  11
din Legea nr. 514/2003 privind organizarea Si exercitarea profesiei
de consilier juridic (b3 66/08.06.2026), transmisa de Secretarul general
al  Senatului  cu  adresa  nr.  XXXV/2900/15.06.2026  Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D555/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.  Propunerea  legislativa  are  ca  obiect  completarea  art.11  din
Legea  nr.  514/2003  privind  organizarea  Si  exercitarea  profesiei  de
consilier juridic,  cu modificatile Si completatile ulterioare,  cu o noua
litera,lit.  d),  potrivit  careia ,/z477c,Zz.cz  c7e  czsz.sfe77f pe7iso73cz/ cz/ persocz77ez.
ou handicap grav §i de asistent personal profesiohist al persoanei ou
/7cz7cdz.cap grczv scz# czcce77fz4czZ" este compatibila cu exercitarea profesiei
de consilier juridic.

potrivit Exprinerii de motive,  ,j77 /0777ecz czcz#cz/6,  ccrc77'a£/ /eor/ 7zzf

permite exercitarea concoivitehid a profesiei de consilier juridic cu alte
activitdfi salarizate, cu exceptia unor situafii limitativ prevdzute" .

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face pafte
din  categoria  legilor  organice,   fiind  incidente  prevederile  art.   73
alin. (3)  lit.  p)  din Constitryia Rominiei, republicata,  iar in aplicarea
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dispozitiilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala,  prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizin ca, prin avizul pe care il emite, Cousiliul Legislativ
nu se pronunfty asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Sermalaln  ca Expunerea  de motive  este sumara,  con{inind
doar  consideratii   cu   caracter  general  pentm  justificarea  solutiilor
legislative preconizate, Si nu respect5 structura prevazut5 la art. 31 din
Legea  nr.   24/2000   privind  normele   de  tehnica   legislativa  pentm
elaborarea    actelor    normative,    republicata,     cu    modificatile    Si
complet5rile  ulterioare,  potrivit  c5niia  aceasta trebuie  sa prezinte  ^m
mod sistematizat Si clar motivul emiterii actului normativ, ^m special,
insuficientele Si neconcordantele reglementirilor ^m vigoare, principiile
de baza Si finalitatea reglement5rii propuse, cu evidentierea elementelor
noi,   impactul   socioeconomic,   impactul   financiar  asupra  bugetului
general  cousolidat,  impactul  asupra  sistemului  juridic,  consult5rile
derulate in vederea elabor5rii proiectului de act normativ, activitatile de
informare publica privind elaborarea Si implementarea acestuia, precum
§i mdsurile de implementare - modific5rile institutionale §i functionale
la nivelul administratiei publice centrale Si locale.

Totodata, preciz5m ca ^m instrumentul de motivare este invocata
ca exemplu numai ipoteza functiei de „asistent personal al persoanei
cu  handicap  grav",  nu  §i  cea  de  „asistent  personal  I)rofesionist  al
persoanei cu handicap grav sau accentuat".

Potrivit art. 5 pct. 6 Si 7 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
Si  promovarea  drepturilor  persoanelor  cu  handicap,  republicata,  cu
modific5rile   Si   complet5rile   ulterioare,   preciz5m   ca   „6.    ¢sisfe7£f
personal   al   persoanei   cu   handicap   gral'   este   „persocana   care
supravecgheazd, acordd asisteiof a Si ^zngriji]'e copilului sou adultului cu
handicap grav, pe baza planului de abilitare-reabilitare pentru copilul
ou handicap, respectiv a plamlui individual de servici,i al persocanei
adulte ou handicarf' , reapectiv „7. asisteut personal profiesionist. e;she
„persoana fizicd  atestatd  care  acordd  asistenfd  personald  necesard
viefii Si ihiegrd]^ii ^m comunitate, precum §i pehiru prevenirea izoldrii
sau segrecgd].ii de comunitate adultului cu handicap grav sou acceutuat,
af oat tn condyiile prevdzute de lege" .

Cat  priveste  asistenta  juridic5  de  care,  potrivit  Expunerii  de
motive,  are  nevoie  persoana  cu  handicap  grav  Si  care  ar  putea  fi
asigurata  de  asistentul  personal  al  persoanei  cu  handicap  grav,  ^m
calitate de consilier juridic ca urmare a solutiei legislative preconizate,

2



precizam ca persoanele cu handicap beneficiaza de formele de asistenta
juridica prevazute la art. 25 din Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea   drepturilor   persoanelor   cu   handicap,   republicata,   cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Fata  de  cele  de  mai  sus,  atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o
fundamentare sumara nu asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu
precadere,   a   scopului   Si   a   corectitudinii   acestora   in   raport   cu
jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale].

5.   Mentionam   ca,   potrivit  art.   3   alin.   (1)   Si   (2)   din  Legea
ur. 514/2003,    cu    modificarile    Si    completatile    ulterioare,    „r//
Consilierul juridic nunit ^zn functie are statutul functlonarulul, potrivit
functiei  §i  categoriei  acesteia.' ,  res;pectin   „(2)   Consilierul  juridic
angajat ^m muncd are statut de salarioif ' .

Totodata, conform art.112 alin (1) din Legea nr. 53/2003 -Codul
muncii, republicata, cu modificirile Si completarile ulterioare, „Pt7#fr#
salarioltii angajati cu normd lntreagd durata normald a timpului de
munch este de 8 ore pe I.i Si de 40 de ore pe sGptdmanif' .

Avand  in  vedere  aceste  dispozitii  legale,  precum  Si  faptul  c5,
potrivit prevederilor Legii rIT. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor  persoanelor  cu  handicap,  republicata,  cu  modificarile  Si
completatile  ulterioare,  ingrijirea  §i  protectia persoanei  cu  handicap
grav, respectiv a persoanei cu handicap grav sau accentuat, se realizeaza
fn  baza  unui  contract  individual  de  munca  de  catre  asistentul
personal,  respectiv  de  catre  asistentul  personal  profesionist,  iar  ^m
conformitate cu dispozitiile art. 37 alin.  (1) lit. b) din aceeasi lege, pe
perioada  ingrijirii  §i  protectiei  persoanei  cu  handicap  grav,  pe  baza
contractului  individual  de  munca,  programul  de  lucru  al  asistentului
personal nu trebuie sa depaseasca fn medic 8 ore pe zi Si 40 de ore
pe saptamana, rezulta ca programul de lucru al consilierului juridic se
poate suprapune peste programul de asistenta personala,  putand afecta
calitatea ingrij irii acordate.

in  legatura  cu  acest  aspect,   semnalin  ca  trebuie  respectate
prevederile  art.  35  alin.  (1)  teza I  din  Codul  muncii,  potrivit  carora
„Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sou la

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitu!ionala a re!inut
^ITL Dectz:ra rir.139120\9  ctaL ,.in lipsa motivdrii, -in sensu[  al.dtat,  a legii  adoptate,  mi se poate cunoa§te ratiunea

legluitonilui,   esen!iald  pentnl  intelegel.ea,   interpl.etarea   §i   apl.lcarea   acesteia.   (...)   Caracterul   suinar   al
iustrumentului de prezental.e Si motival.e, precum si lipsa de fundalnental.e temeinicd a actelor normative ou fost
sanctionate   de   Curtea   Constitl[tionald   -ln  jui.ispl.udenta   sa,   ^ln   I.apol.i   ou   acelea§i   exigente   de   clai.itate,

predictibilitate a legi.I §i secul.itate a I.aportul.ilor juridice impuse de art.  I  a[in.  (5)  din Constitzitie, cu iyrvocarea
deopoti.ivd a noi.ineloi. de tehnicd legislativd pentl.u elaboi.area actelor normative" .
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acala§i arigajator, ^m baza unor coiitracte individuale de munch, f li:4
swro[Dunerea   programului   de   munch,   beneficknd   de   salari;ul
corespunzdior pehiru fieca]'e dwhre acestea" .

Formulaln aceasta observatie cu atat mai mult cu cat consilierul
juridic, care arestatut de functionar nu are un contract individual de
munca, in care sa fie stabilit programul de lucru, ci este numit in functie
printr-un act administrativ de numire, emis de conducatorul autoritatii
sau institutiei publice respective.

Fata  de  cele  de  mai  sus,  apreciem  ca,  1a  redactarea  solutiei
legislative preconizate, trebuie  sa se  aiba in vedere  conditionarea ca
programul de lucru sa nu se suprapuna.
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